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GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ADHESIÓN DE MONGOLIA 

Información relativa a los principales sectores de servicios de Mongolia 

La información que sigue ha sido presentada por el Gobierno de Mongolia para que se distribuya 
a los miembros del Grupo de Trabajo. 

Sector bancario 

La Ley de Banca de Mongolia, aprobada por el Parlamento en 1991, es la base jurídica para 
el establecimiento de un sistema de banca a dos niveles, constituido por el banco central ("Mongolbank") 
y los bancos comerciales. 

La máxima autoridad bancaria es el Mongolbank. Como banco central, el Mongolbank tiene 
a su cargo la política monetaria del país, la supervisión de la actividad bancaria comercial en general, 
y la gestión de las reservas en divisas. 

El Mongolbank establece los requisitos en materia de reservas de los bancos comerciales en 
tanto que principales instrumentos monetarios y organiza los arreglos de compensación entre bancos 
comerciales. Como banquero de la banca comercial, el Mongolbank hace préstamos a los bancos 
comerciales. El Mongolbank regula la oferta de numerario y aplica una estricta política monetaria. 

La Ley de Banca dispone que serán suministrados por un banco comercial los principales servicios 
de banca siguientes: 

aceptación de depósitos; 
préstamos; 
garantías; 
pagos internacionales; 
compraventa de monedas extranjeras; 
emisión y compraventa de valores; 
custodia de valores en condiciones de seguridad. 

La Ley estipula que los bancos comerciales deberán tener un capital mínimo de 400 millones 
de tughriks (el tipo de cambio actual es 1 dólar EE.UU. = 410 tughriks) y este requisito se aplica 
igualmente a los bancos extranjeros que operen en Mongolia. 

El Gobierno, a recomendación del Mongolbank, decide respecto de la apertura de oficinas de 
representación o del establecimiento de sucursales de bancos extranjeros. 

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES 

ADUANEROS Y COMERCIO 
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Los bancos extranjeros que operan en el territorio de Mongolia están sujetos a la Ley de Banca 
y otras leyes pertinentes, a menos que los tratados internacionales de que Mongolia es signataria 
dispongan otra cosa. 

La Ley de Banca prevé el establecimiento de un banco comercial con participación extranjera 
y el funcionamiento de un banco de propiedad absoluta extranjera. Los bancos comerciales pueden 
prestar servicios de banca en general o especializarse en determinadas operaciones. Necesitan una 
licencia del Mongolbank para realizar pagos internacionales, así como para comprar o vender monedas 
extranjeras. 

En lo que respecta a las medidas específicas relativas a los servicios bancarios, la Ley de Banca 
no prevé limitación alguna en cuanto al número de servicios, valor total de las transacciones, ni ningún 
trato discriminatorio para las operaciones de los bancos extranjeros que funcionan en Mongolia. 

Existen algunas compañías con inversión extranjera que prestan servicios de consultores 
financieros, entre los que figuran actividades de análisis, investigación y asesoramiento en materia 
de inversiones y valores de cartera. 

Sector de las comunicaciones 

Las telecomunicaciones de Mongolia están anticuadas y son ineficaces, lo que supone un gran 
impedimento para el comercio exterior y las inversiones extranjeras. 

Existe una única Empresa de Telecomunicaciones de Mongolia (ETM) propiedad del Estado, 
que presta servicios de telecomunicaciones, incluidos los de radioteledifusión y postales. 

No existe en la actualidad una ley de comunicaciones en Mongolia. Se ha redactado y sometido 
un proyecto de Ley sobre comunicaciones al Gobierno para su examen, con sujeción a ulterior 
presentación al Parlamento para su aprobación y adopción. Se espera que la Ley sea promulgada 
en 1995. Según el proyecto de Ley y las normas vigentes aprobadas por el Ministerio de Desarrollo 
de la Infraestructura, el sector está abierto a la libre competencia. 

Se está llevando a cabo un amplio programa para mejorar los servicios de telecomunicaciones 
con asistencia del Japón, el Banco Asiático de Desarrollo y Francia. 

Los objetivos del Gobierno para el adelanto de estos servicios consisten en desarrollar un sector 
eficaz y eficiente para que apoye el desarrollo económico, rehabilite y automatice la red de 
telecomunicaciones básicas, mejore la densidad y calidad del servicio de telecomunicaciones, amplíe 
el alcance de los servicios telefónicos básicos en las zonas urbanas y rurales, etc. 

El Gobierno proyecta aumentar la densidad de la red telefónica de unas cuatro líneas decentral 
por 100 habitantes en 1992 a más de cinco líneas decentral por 100 habitantes para el año 2000. 
Sin embargo, se insistirá más en mejorar la red actual que en ampliarla. Para lograr esos objetivos, 
el Gobierno propone importantes reformas en el sector, y las principales políticas aplicadas para mejorar 
la gestión y regulación del sector son: a) aprobar una ley de telecomunicaciones; b) separar las 
funciones postal y de radioteledifusión de la ETM; c) reestructurar y privatizar la ETM; d) establecer 
un consorcio entre la ETM y una empresa extranjera; e) atraer una mayor participación del sector 
privado con el fin de movilizar más recursos financieros, técnicos y humanos para el desarrollo del 
sector; y f) introducir a largo plazo la competencia en los servicios básicos y de valor añadido. 
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La Ley de Inversiones Extranjeras prevé incentivos para los inversores extranjeros en esta esfera, 
concretamente, a las empresas con participación extranjera en telecomunicaciones básicas se les 
concederán exenciones fiscales en los diez primeros años y el 50 por ciento de desgravación fiscal 
en los cinco años siguientes. 

Sector de los transportes 

Mongolia es un extenso país sin litoral, escasamente poblado, situado entre Rusia y China. 

La infraestructura de los transporte de Mongolia, constituida por ferrocarriles, carreteras y 
aerolíneas es de todo punto insuficiente para la enorme extensión del territorio y para atender la demanda 
de servicios de transporte. La actual red de transportes se centra en las tres ciudades más grandes, 
en las que se realiza la mayor parte de la actividad industrial, y en dos ciudades fronterizas. 

Los Ferrocarriles de Mongolia transportan el 70 por ciento aproximadamente de la carga del 
país y alrededor de un 30 por ciento del tráfico de pasajeros, y sirve de enlace con Rusia y China, 
y, a través de éstas, con otros países. Además, conectan las tres ciudades más grandes de Mongolia 
y la mayor parte de su actividad consiste en el transporte de carbón de producción nacional para las 
centrales de energía de la capital, que proporcionan las dos terceras partes aproximadamente de la energía 
del país para fines industriales y de calefacción. La red de ferrocarriles tiene unos 1.900 kilómetros 
y todas las líneas, ya sean principales o secundarias, son de vía única. 

Los Ferrocarriles de Mongolia son una empresa mixta, inicialmente entre Mongolia y la 
ex Unión Soviética (ahora Federación de Rusia). En la actualidad, funciona como un "departamento 
casi independiente" que depende del Ministerio de Desarrollo de la Infraestructura. 

El transporte urbano se centra en la capital, que tiene 630.000 habitantes. Los autobuses y 
trolebuses son los medios más corrientes de transporte para la mayoría de la población. 

La red cuenta 26 rutas de autobuses y siete rutas de trolebuses, y la flota total de vehículos 
de pasajeros urbanos asciende a unos 430 autobuses y trolebuses. 

El volumen de la carga transportada dentro del país es relativamente reducido, tiene carácter 
estacional y la mayor parte se transporta en camiones. 

Hasta 1991, la industria pública del transporte en camiones estaba constituida por 43 grandes 
transportistas. Los transportistas de la capital transportaban una parte considerable de la carga interurbana 
total; los transportistas de las provincias proporcionaban a la vez transporte de carga y servicios de 
transporte de pasajeros. En la actualidad, todas las compañías de transporte por camiones han sido 
privatizadas. 

La red nacional de carreteras es escasa. Sólo hay unos 1.300 kilómetros de carreteras 
pavimentadas en una red que en total cuenta 42.000 kilómetros. 

La capital de Mongolia tiene conexiones aéreas con casi todas las provincias. Los vuelos 
internacionales los realiza la compañía aérea mongola con destino a Moscú, Beij ing, Khukh Hot (China), 
Irkutsk (Rusia), Alma-Ata (Kazajstán) y Nagoya (Japón). 

La red de transportes se desarrolló bajo la estricta estructura de propiedad y control de una 
economía de planificación centralizada. Antes de 1991, todos los medios de transporte eran propiedad 
del Estado. 
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La estrategia para el sector de los transportes refleja su nueva orientación hacia el mercado. 
El Gobierno tiene la intención de mejorar la eficacia del sector y de darle una orientación comercial. 
En consonancia con esos objetivos, el Gobierno ha liberalizado los precios del combustible y ha 
aumentado las tarifas de transporte urbano, eliminando así los subsidios estatales, privatizando las 
empresas de camiones, etc. 

El transporte es de importancia vital para Mongolia, tanto para el desplazamiento interno como 
internacional, por lo que el desarrollo de este sector es uno de los objetivos prioritarios del Gobierno, 
que solicita asistencia extranjera que aplica a la infraestructura de transportes, a la vez que alienta la 
inversión extranjera. 

Una empresa con inversión extranjera que funcione en los sectores de las carreteras y 
ferrocarriles, así como en la ingeniería aeronáutica de carga, y de la construcción, disfrutará de diez años 
de exención fiscal y del 50 por ciento de desgravación fiscal en los cinco años siguientes. No existe 
restricción alguna a la presencia comercial extranjera, ni limitación a la aportación de capitales extranjeros 
en este sector. 

Sector del turismo 

Antes de 1990 los principales contingentes de turistas que visitaban Mongolia venían de la 
ex Unión Soviética y de los países de Europa Oriental. Acudían a la vez reducidos grupos de turistas 
de Occidente a visitar el país, que seguían itinerarios similares a los de los turistas del bloque del Este. 
Antes de 1989, todos los años visitaban el país unos 5.000 turistas de Europa Oriental con fines 
recreativos, como parte, sobre todo, de acuerdos de comercio de trueque entre países del CAEM. 

Esos acuerdos de comercio de trueque terminaron en 1990, y el número de turistas de Europa 
Oriental es ahora insignificante. 

En la actualidad los principales contingentes de turistas que llegan a Mongolia con fines de 
recreo proceden de Asia Oriental (Japón, Taipei Chino, Hong Kong, República de Corea), Europa 
Occidental (Alemania, Francia, Italia, Holanda, Escandinavia), los Estados Unidos y Australia. Cada 
año visitan Mongolia unos 10.000 de esos turistas, y la permanencia media se estima en seis noches. 
Las agencias de turismo, además de excursiones, proporcionan otras actividades como montar a caballo, 
observación de la flora y la fauna silvestre, pesca, etc. 

Más del 50 por ciento de la llegada de turistas de vacaciones se concentra en los meses de junio 
y agosto. Debido a lo corto del verano, el turismo en Mongolia tiene carácter predominantemente 
estacional. A pesar de los considerables descuentos que se otorgan en el período de octubre a abril, 
el número de visitantes de vacaciones durante esos duros meses de invierno es insignificante. 

Los cálculos acerca de la forma de llegar muestran que una parte considerable de los turistas 
que vienen a Mongolia lo hacen por tren, gran parte de los cuales en itinerarios de tránsito. Las cifras 
redondeadas acerca del modo de llegada muestran que más del 70 por ciento de los turistas arriban 
en avión. 

En la capital hay varios hoteles de más de 500 habitaciones que reúnen las condiciones que 
exigen los turistas extranjeros; ahora se está construyendo un nuevo hotel de lujo de 240 habitaciones 
y otras instalaciones. 

Aunque todos los centros provinciales y de distrito disponen por lo menos de un hotel, el 
alojamiento de los turistas fuera de la capital se realiza en campamentos de turistas. Son más atractivos 
para los visitantes extranjeros y, además, incluyen una serie de gers (tiendas de campaña) tradicionales. 
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Antes de 1990, la empresa de turismo extranjero de Mongolia ("Juulchin") tenía el monopolio 
de organizar los viajes de los visitantes extranjeros. Hoy, cuando ya no existe el monopolio, han 
aparecido una serie de pequeñas empresas privadas. La "Juulchin", ahora privatizada, aún controla 
entre el 50 y el 60 por ciento del comercio turístico; sin embargo, es probable que el sector privado 
consiga partes apreciables en la parte en el mercado de la "Juulchin". 

El proyecto de "Ley de Turismo" está en vías de formulación y se prevé que sea discutido 
por el Parlamento a finales de 1995. 

De conformidad con la reglamentación actual, el establecimiento de agencias de viajes y de 
servicios de organización de viajes en grupo que se ocupan del turismo extranjero está sujeto a 
autorización del Ministerio de Comercio e Industria, a fin de garantizar a los turistas extranjeros 
instalaciones y servicios adecuados. 


