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GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ADHESION DE MONGOLIA

Informacidn relativa a los principales sectores de servicios de Mongolia

La informacion que sigue ha sido presentada por el Gobierno de Mongolia para que se distribuya
a los miembros del Grupo de Trabajo.

Sector bancario

La Ley de Banca de Mongolia, aprobada por el Parlamento en 1991, es la base juridica para
el establecimiento de un sistema de banca a dos niveles, constituido por el banco central ("Mongolbank")
y los bancos comerciales.

La méxima autoridad bancaria es el Mongolbank. Como banco central, el Mongolbank tiene
a su cargo la politica monetaria del pais, la supervision de la actividad bancaria comercial en general,
y la gestion de las reservas en divisas.

El Mongolbank establece los requisitos en materia de reservas de los bancos comerciales en
tanto que principales instrumentos monetarios y organiza los arreglos de compensacion entre bancos
comerciales. Como banquero de la banca comercial, el Mongolbank hace préstamos a los bancos
comerciales. El Mongolbank regula la oferta de numerario y aplica una estricta politica monetaria.

La Ley de Banca dispone que seran suministrados por un banco comercial los principales servicios
de banca siguientes:

- aceptacién de depositos;

- préstamos;

- garantias;

- pagos internacionales;

- compraventa de monedas extranjeras;

- emisién y compraventa de valores;

- custodia de valores en condiciones de seguridad.

La Ley estipula que los bancos comerciales deberan tener un capital minimo de 400 millones
de tughriks (el tipo de cambio actual es 1 délar EE.UU. = 410 tughriks) y este requisito se aplica
igualmente a los bancos extranjeros que operen en Mongolia.

El Gobierno, a recomendacién del Mongolbank, decide respecto de la apertura de oficinas de
representacion o del establecimiento de sucursales de bancos extranjeros.



Spec(94)43
Péagina 2

Los bancos extranjeros que operan en el territorio de Mongolia estén sujetos a la Ley de Banca
y otras leyes pertinentes, a menos que los tratados internacionales de que Mongolia es signataria
dispongan otra cosa.

La Ley de Banca prevé el establecimiento de un banco comercial con participacioén extranjera
y el funcionamiento de un banco de propiedad absoluta extranjera. Los bancos comerciales pueden
prestar servicios de banca en general o especializarse en determinadas operaciones. Necesitan una
licencia del Mongolbank para realizar pagos internacionales, asi como para comprar o vender monedas
extranjeras.

En lo que respecta a las medidas especificas relativas a los servicios bancarios, la Ley de Banca
no prevé limitacion alguna en cuanto al nimero de servicios, valor total de las transacciones, ni ningin
trato discriminatorio para las operaciones de los bancos extranjeros que funcionan en Mongolia.

Existen algunas compaiias con inversién extranjera que prestan servicios de consultores
financieros, entre los que figuran actividades de andlisis, investigacién y asesoramiento en materia
de inversiones y valores de cartera.

Sector de las comunicaciones

Las telecomunicaciones de Mongolia estdn anticuadas y son ineficaces, lo que supone un gran
impedimento para el comercio exterior y las inversiones extranjeras.

Existe una unica Empresa de Telecomunicaciones de Mongolia (ETM) propiedad del Estado,
que presta servicios de telecomunicaciones, incluidos los de radioteledifusién y postales.

No existe en la actualidad una ley de comunicaciones en Mongolia. Se ha redactado y sometido
un proyecto de Ley sobre comunicaciones al Gobierno para su examen, con sujecién a ulterior
presentacion al Parlamento para su aprobacién y adopcion. Se espera que la Ley sea promulgada
en 1995. Segiin el proyecto de Ley y las normas vigentes aprobadas por el Ministerio de Desarrollo
de la Infraestructura, el sector estd abierto a la libre competencia.

Se esta llevando a cabo un amplio programa para mejorar los servicios de telecomunicaciones
con asistencia del Japén, el Banco Asidtico de Desarrollo y Francia.

I_os objetivos del Gobierno para el adelanto de estos servicios consisten en desarrollar un sector
eficaz y eficiente para que apoye el desarrollo econémico, rehabilite y automatice la red de
telecomunicaciones basicas, mejore la densidad y calidad del servicio de telecomunicaciones, amplie
el alcance de los servicios telefénicos basicos en las zonas urbanas y rurales, etc.

El Gobierno proyecta aumentar la densidad de la red telefonica de unas cuatro lineas decentral
por 100 habitantes en 1992 a mas de cinco lineas decentral por 100 habitantes para el afio 2000.
Sin embargo, se insistird mas en mejorar la red actual que en ampliarla. Para lograr esos objetivos,
el Gobierno propone importantes reformas en el sector, y las principales politicas aplicadas para mejorar
la gestion y regulacion del sector son: a) aprobar una ley de telecomunicaciones; b) separar las
funciones postal y de radioteledifusién de la ETM; c) reestructurar y privatizar la ETM; d) establecer
un consorcio entre la ETM y una empresa extranjera; e) atraer una mayor participacion del sector
privado con el fin de movilizar més recursos financieros, técnicos y humanos para el desarrollo del
sector; y f) introducir a largo plazo la competencia en los servicios bésicos y de valor afiadido.
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La Ley de Inversiones Extranjeras prevé incentivos para los inversores extranjeros en esta esfera,
concretamente, a las empresas con participacién extranjera en telecomunicaciones bésicas se les
concederan exenciones fiscales en los diez primeros afios y el 50 por ciento de desgravacion fiscal
en los cinco afios siguientes.

Sector de los transportes

Mongolia es un extenso pais sin litoral, escasamente poblado, situado entre Rusia y China.

La infraestructura de los transporte de Mongolia, constituida por ferrocarriles, carreteras y
aerolineas es de todo punto insuficiente para la enorme extension del territorio y para atender la demanda
de servicios de transporte. La actual red de transportes se centra en las tres ciudades mas grandes,
en las que se realiza la mayor parte de la actividad industrial, y en dos ciudades fronterizas.

Los Ferrocarriles de Mongolia transportan el 70 por ciento aproximadamente de la carga del
pais y alrededor de un 30 por ciento del trifico de pasajeros, y sirve de enlace con Rusia y China,
y, a través de éstas, con otros paises. Ademds, conectan las tres ciudades méas grandes de Mongolia
y la mayor parte de su actividad consiste en el transporte de carbon de produccion nacional para las
centrales de energia de la capital, que proporcionan las dos terceras partes aproximadamente de la energia
del pais para fines industriales y de calefaccion. La red de ferrocarriles tiene unos 1.900 kilémetros
y todas las lineas, ya sean principales o secundarias, son de via unica.

Los Ferrocarriles de Mongolia son una empresa mixta, inicialmente entre Mongolia y la
ex Unién Soviética (ahora Federacién de Rusia). En la actualidad, funciona como un "departamento
casi independiente” que depende del Ministerio de Desarrollo de la Infraestructura.

El transporte urbano se centra en la capital, que tiene 630.000 habitantes. Los autobuses y
trolebuses son los medios mds corrientes de transporte para la mayoria de la poblacion.

La red cuenta 26 rutas de autobuses y siete rutas de trolebuses, y la flota total de vehiculos
de pasajeros urbanos asciende a unos 430 autobuses y trolebuses.

El volumen de la carga transportada dentro del pais es relativamente reducido, tiene caracter
estacional y la mayor parte se transporta en camiones.

Hasta 1991, la industria publica del transporte en camiones estaba constituida por 43 grandes
transportistas. Los transportistas de la capital transportaban una parte considerable de la carga interurbana
total; los transportistas de las provincias proporcionaban a la vez transporte de carga y servicios de
transporte de pasajeros. En la actualidad, todas las compaiiias de transporte por camiones han sido
privatizadas.

La red nacional de carreteras es escasa. S6lo hay unos 1.300 kilometros de carreteras
pavimentadas en una red que en total cuenta 42.000 kilometros.

La capital de Mongolia tiene conexiones aéreas con casi todas las provincias. Los vuelos
internacionales los realiza la compaiiia aérea mongola con destino a Mosci, Beijing, Khukh Hot (China),
Irkutsk (Rusia), Alma-Ata (Kazajstdn) y Nagoya (Jap6n).

La red de transportes se desarroll6 bajo la estricta estructura de propiedad y control de una
economia de planificacion centralizada. Antes de 1991, todos los medios de transporte eran propiedad
del Estado.
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La estrategia para el sector de los transportes refleja su nueva orientacién hacia el mercado.
El Gobierno tiene la intencién de mejorar la eficacia del sector y de darle una orientacién comercial.
En consonancia con esos objetivos, el Gobierno ha liberalizado los precios del combustible y ha
aumentado las tarifas de transporte urbano, eliminando asi los subsidios estatales, privatizando las
empresas de camiones, etc.

El transporte es de importancia vital para Mongolia, tanto para el desplazamiento interno como
internacional, por lo que el desarrollo de este sector es uno de los objetivos prioritarios del Gobierno,
que solicita asistencia extranjera que aplica a la infraestructura de transportes, a la vez que alienta la
inversion extranjera.

Una empresa con inversion extranjera que funcione en los sectores de las carreteras y
ferrocarriles, asi como en la ingenieria aerondutica de carga, y de la construccion, disfrutard de diez afios
de exencion fiscal y del 50 por ciento de desgravacion fiscal en los cinco afios siguientes. No existe
restriccion alguna a la presencia comercial extranjera, ni limitacion a la aportacion de capitales extranjeros
en este sector.

Sector del turismo

Antes de 1990 los principales contingentes de turistas que visitaban Mongolia venian de la
ex Unién Soviética y de los paises de Europa Oriental. Acudian a la vez reducidos grupos de turistas
de Occidente a visitar el pais, que seguian itinerarios similares a los de los turistas del bloque del Este.
Antes de 1989, todos los afios visitaban el pais unos 5.000 turistas de Europa Oriental con fines
recreativos, como parte, sobre todo, de acuerdos de comercio de trueque entre paises del CAEM.

Esos acuerdos de comercio de trueque terminaron en 1990, y el niimero de turistas de Europa
Oriental es ahora insignificante.

En la actualidad los principales contingentes de turistas que llegan a Mongolia con fines de
recreo proceden de Asia Oriental (Japén, Taipei Chino, Hong Kong, Republica de Corea), Europa
Occidental (Alemania, Francia, Italia, Holanda, Escandinavia), los Estados Unidos y Australia. Cada
afo visitan Mongolia unos 10.000 de esos turistas, y la permanencia media se estima en seis noches.
Las agencias de turismo, ademads de excursiones, proporcionan otras actividades como montar a caballo,
observacién de la flora y la fauna silvestre, pesca, etc.

Mis del 50 por ciento de la llegada de turistas de vacaciones se concentra en los meses de junio
y agosto. Debido a lo corto del verano, el turismo en Mongolia tiene caracter predominantemente
estacional. A pesar de los considerables descuentos que se otorgan en el periodo de octubre a abril,
el nimero de visitantes de vacaciones durante esos duros meses de invierno es insignificante.

Los célculos acerca de la forma de llegar muestran que una parte considerable de los turistas
que vienen a Mongolia lo hacen por tren, gran parte de los cuales en itinerarios de transito. Las cifras
redondeadas acerca del modo de llegada muestran que mas del 70 por ciento de los turistas arriban
en avion.

En la capital hay varios hoteles de mas de 500 habitaciones que retinen las condiciones que
exigen los turistas extranjeros; ahora se est construyendo un nuevo hotel de lujo de 240 habitaciones
y otras instalaciones.

Aunque todos los centros provinciales y de distrito disponen por lo menos de un hotel, el
alojamiento de los turistas fuera de la capital se realiza en campamentos de turistas. Son mds atractivos
para los visitantes extranjeros y, ademés, incluyen una serie de gers (tiendas de campaiia) tradicionales.
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Antes de 1990, la empresa de turismo extranjero de Mongolia ("Juulchin") tenia el monopolio
de organizar los viajes de los visitantes extranjeros. Hoy, cuando ya no existe el monopolio, han
aparecido una serie de pequefias empresas privadas. La "Juulchin", ahora privatizada, ain controla
entre el 50 y el 60 por ciento del comercio turistico; sin embargo, es probable que el sector privado
consiga partes apreciables en la parte en el mercado de la "Juulchin".

El proyecto de "Ley de Turismo" estd en vias de formulacién y se prevé que sea discutido
por el Parlamento a finales de 1995.

De conformidad con la reglamentacién actual, el establecimiento de agencias de viajes y de
servicios de organizacién de viajes en grupo que se ocupan del turismo extranjero estd sujeto a
autorizacion del Ministerio de Comercio e Industria, a fin de garantizar a los turistas extranjeros
instalaciones y servicios adecuados.



